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Relator: Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva

Requerente: Associacdo dos Procuradores dos Municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul (APROM/MS)

Requerido: Municipio de Navirai/ms

Colendo Orgio Especial,
Excelentissimo Senhor Desembargador-Relator,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GORSSO DO SUL,
por sua PROCURADORA-GERAL ADJUNTA DE JUSTICA LEGISLATIVA, instado a emitir
parecer acerca do pedido cautelar na presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade, vem
a presenca de Vossa Exceléncia, manifestar-se nos seguintes termos:

A Associagdo dos Procuradores Municipais de Mato Grosso do Sul
(APROM/MS) propds a presente agdo direta de inconstitucionalidade com pedido de
liminar, impugnando a Tabela I, do Anexo I, da Lei Complementar n°® 132/2013 (com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 268/2023), do Municipio de Navirai/MS,
porquanto estabelece requisitos para os cargos de Procurador-Geral do Municipio e
Procurador-Geral Adjunto do Municipio, possibilitando a nomeacdo de "individuos
estranhos aos quadros da advocacia publica efetiva", para o exercicio de funcgdes de
natureza técnica e privativas da carreira.

Alega que, dentre as fungdes do Procurador-Geral e do Procurador-Geral
Adjunto do Municipio de Navirai/MS, estdo a de representacdo judicial e extrajudicial,
consultoria e assessoramento juridico do Municipio, ou seja, eminentemente técnicas,
essenciais e indelegéveis, proprias da Advocacia Publica Municipal, de modo que a norma
questiona viola o principio do concurso publico, nos termos dos artigos 27, incisos [l e V e
145, ambos da Constitui¢do de Mato Grosso do Sul.

Argumenta que se encontram presentes os requisitos para concessio da
tutela de urgéncia, pois o Municipio de Navirai/MS conta com 7 (sete) advogados publicos
efetivos, aptos e legalmente habilitados para o exercicio do cargo de Procurador-Geral e/ou
Procurador-Geral Adjunto, enquanto que a atual servidora comissionada vem atuando em
nome do Municipio em diversas agdes judiciais, seja peticionando ou firmando acordos,
emitindo pareceres juridicos e realizando manifestagdes que vinculam a administrag@o
publica.

O Desembargador-Relator, as fls. 117-120, determinou a intimagdo da
Camara Municipal, bem como do Prefeito, para se manifestarem acerca do pedido cautelar
formulado, bem como a intimagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio de Navirai, nos
termos do artigo 517, § 2°, do RITJ/MS.

O Municipio de Navirai/MS manifestou-se as fls. 128-138, pugnando
pelo indeferimento da cautelar, sob o argumento de que as atribuigdes previstas em Lei sdo
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relacionadas a todo o setor "Procuradoria-Geral do Municipio", e ndo exclusivamente a
pessoa do Procurador-Geral ou Procurador-Geral Adjunto, de modo que as atribuigdes de
atuagdo em juizo atingem toda a equipe de Assisténcia Juridica, conforme dispdem os
artigos 5°, 6°, 12 e 12-A, da Lei Complementar n® 132/2013.

Argumenta, ainda, que a atuacdo da Procuradora-Geral junto aos
processos citados pelo autor resume-se a mera "prestagdo de apoio institucional aos
advogados efetivos", os quais, estes sim, assinam e peticionam as respectivas pegas
judiciais.

A Camara Municipal, por sua vez, em manifesta¢do de fls. 160-162, ndo
se opds ao deferimento da cautelar, especificamente nas atribui¢des de atividade tipica da
advocacia publica dada a cargo comissionado.

Posteriormente, o autor requereu a reconsideracdo da Decisdo de fls.
117-120, para que a cautelar fosse deferida inaudita altera pars, pois procuradores
municipais associados 8 APROM-MS estariam sofrendo pressdo e instabilidade funcional,
com "constantes ameagas de instauracdo de processos administrativos e alteragdes
inesperadas em suas atribui¢des" (fls. 150-155).

Em resposta, o Municipio de Navirai as fls. 164-165 argumenta que os
documentos juntados pelo autor ndo guardam pertinéncia com o objeto da presente ADI,
mas, sim, contornos de indole pessoal e que a recomendagdo para que os Procuradores
Municipais efetivos ndo atuassem na presente acio seria apenas para preservar os interesses
institucionais do Municipio, uma vez que todos eles possuem interesse direto no resultado
da presente demanda.

Por fim, vieram os autos com vistas a esta Procuradoria-Geral de Justiga
para manifestagao.

E a sintese do necessario.

Insta ressaltar que, nesta fase processual, cumpre tdo somente ao
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA manifestar-se quanto ao preenchimento ou n3o dos
requisitos que autorizam a concessdo da medida cautelar em sede de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. A suspensdo cautelar da norma exige a indispensavel demonstragdo
da simultanea presenga do fumus boni iuris € do periculum in mora, conforme licdo de
CLEMERSON MERLIN CLEVE':

“O STF define a medida cautelar como providéncia excepcional, devendo a
excepcionalidade da medida ser considerada como um expressivo fator
limitativo de sua concessdo. Afinal, os atos estatais gozam de presungdo juris
tantum de legitimidade (rectius, constitucionalidade).

Exige o STF, para a concessdo da medida cautelar, a satisfa¢do simultdnea de
certos requisitos, que se expressam, (a) na plausibilidade juridica da tese
exposta (fumus boni iuris), (b) na possibilidade de prejuizo decorrente do
retardamento da decisdo postulada (periculum in mora), (c) na

I CLEVE, Clémerson Merlin, 4 fiscaliza¢do abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. Ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 234-236.
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irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos proprios atos
impugnados, e (d) na necessidade de garantir a ulterior eficdcia da decisdo.”

Pois bem, a Lei Complementar n° 132/2013, do Municipio de
Navirai/MS, que "dispoe sobre a estrutura administrativa da prefeitura municipal de
Navirai" (fls. 47-91), prevé em seus artigos 5°, 6°, 12 e 12-A, o seguinte:

"[-]

Art. 5° a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Navirai, Estado
de Mato Grosso do Sul, sera regida pelas normas constantes desta Lei e serd
composta dos seguintes orgdos diretamente subordinados ao chefe do Poder
Executivo:

[..]

17— Orgdos de Assessoramento

[.]

b) Procuradoria Geral do Municipio

[.]

Art. 6° Os orgdos de Assessoramento terdo as seguintes subdivisdes:
I — Orgdos de Assessoramento

[..]

e) Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria Geral Adjunta do Municipio

- Equipe de Assisténcia Juridica

[.]

Art. 12 Compete a Procuradoria Geral do Municipal:

I - representar e defender em juizo ou fora dele os direitos e interesses do
Municipio,

11 - efetuar a cobranca da divida ativa, pelas vias judiciais ou extrajudiciais;
11l - emitir pareceres sobre projetos de leis, justificativas de vetos, decretos,
regulamentos, contratos e outros documentos de natureza juridica;

1V - emitir pareceres nos processos de licitagdes, inclusive nos eventuais
recursos interpostos por terceiros,

V - assessorar o Prefeito nos atos relativos a desapropriacdo, aquisi¢do e
alienag¢do de bens imoveis e nos contratos em geral,;

VI - participar de sindicdncias e processos administrativos e dar-lhes a
orientagdo juridica conveniente;

VII - atender consultas de ordem juridica que lhe forem encaminhadas pelos
diferentes orgdos da administragdo municipal, emitindo parecer a respeito,
quando for o caso;

VIII - manter atualizada a coletdnea de leis municipais, bem como a legislagcdo
federal e estadual de interesse do municipio;

IX - assessorar o Prefeito e os Gerentes Municipais em quaisquer outras
matérias de suas competéncias.

Art. 12-A Compete & Procuradoria Geral Adjunta do Municipio, Orgdo de
Assessoramento, diretamente subordinado a Procuradoria Geral do
Municipio:

1 - assisténcia e assessoramento ao Procurador Ge ral no trato de todas as
questoes de iniciativa deste, inclusive realizacdo de pesquisas, estudos,
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levantamentos, e quaisquer outras atividades por ele determinado,

1l - emitir parecer em processos sobre matéria juri dica e administrativa de
interesse da administragdo publica em geral, inclusive processos licitatorios;
111 - analisar projetos de Leis,

1V - representar o Municipio de Navirai em juizo, quando solicitado pelo
Procuradoria Geral;

V' - responder as consultas que lhe for solicitadas no interesse da
administragdo;

VI - substituir e representar o Procurador Geral do Municipio em suas faltas e
impedimen tos, quando designado;

VII - submeter a consideragcdo do Procurador Geral do Municipio, os assuntos
que excedam a sua competéncia;

VIII - auxiliar o Procurador Geral do Municipio em suas tarefas,

IX - desempenhar outras tarefas compativeis com competéncia legal e as
determinadas pelo Procurador Geral do Municipio.

X - analisar contratos, convénios, acordos e demais atos relativos as
obrigacdes assumidas pelos or gdos da Administragdo.

Xl - zelar pela observancia dos preceitos constitucio nais, legais e
regulamentares, sugerindo as autoridades competentes a ado¢do de medidas
con tra abusos, erros ou omissdes de seu conhecimento;

XII - preparar e encaminhar o expediente do Procu rador Geral do Municipio.

[

Quanto ao fumus boni iuris, observa-se que os artigos 25 e 27, incisos Il e
V, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, define os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como regentes da organizagdo
administrativa de todo o Estado, estabelecendo que a regra para investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico, ressalvadas apenas
as nomeagdes para cargo em comissdo, o qual se destinam apenas as atribuicdes de
direcio, chefia e assessoramento.

No caso dos autos, basta a leitura dos artigos 12 e 12-A da norma
impugnada para se verificar que o legislador municipal néo se limitou a criar uma chefia
administrativa da Procuradoria. Ao contrario, conferiu ao nucleo comissionado da
estrutura juridica municipal competéncias como: representar ¢ defender o Municipio em
juizo ou fora dele; efetuar cobranca da divida ativa; emitir pareceres juridicos sobre
projetos de lei, vetos, regulamentos, contratos e licitagdes; orientar sindicancias € processos
administrativos; responder consultas juridicas; analisar contratos, convénios e acordos; e
zelar pela observancia dos preceitos constitucionais, legais e regulamentares.

Tais atribuigdes ndo sdo acessérias nem meramente gerenciais. Elas
constituem o cerne funcional da advocacia publica e violam o principio da unicidade
institucional e a exigéncia de que funcdes técnicas sejam exercidas por servidores de
carreira, conforme entendimento ja pacificado pelos Supremo Tribunal Federal (STF), in
verbis:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI N° 3.092/2016. CRIACAO
DE CARGO EM COMISSAO DE PROCURADOR-GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA UNIDADE  INSTITUCIONAL.
INOBSERVANCIA. ATRIBUICOES SEMELHANTES AS DO CARGO
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EFETIVO DE PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL. REQUISITOS
PARA CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. TEMA 1.010.
DESCUMPRIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No caso em exame, o cargo em comissdo de Procurador-Geral recebeu
atribuicdes semelhantes as do cargo efetivo de Procurador, o que configura
violagdo ao principio da unicidade institucional da advocacia publica
municipal. Assim, se a Cdmara Municipal possui procurador efetivo, aplica-
se o mesmo raciocinio aplicivel ao Poder Executivo, temperando-se a
autonomia entre funcdes politicas (Vereadores) e funcdes técnicas
(Procuradores).

2. Agravo interno conhecido e ndo provido.

[STF — ARE 1520440 AgR — Tribunal Pleno; Min. Flavio Dino; DJe
23/06/2025]. Grifou-se.

Observa-se do julgado supracitado que a Suprema Corte reputou invalida
a criacdo de cargo em comissdo de Procurador-Geral da Camara Municipal, por entender
que ele recebia atribuicdes semelhantes as do cargo efetivo de procurador, em violagédo
ao principio da unidade institucional da advocacia publica e em desacordo com os
requisitos constitucionais para criagdo de cargos em comissdo, registrando expressamente
que, havendo procurador efetivo, aplica-se ao Legislativo municipal a mesma logica ja
afirmada para o Executivo, com distingdo entre fungdes politicas e fungdes técnicas.

Tal légica deve-se enquadrar na legislagdo municipal de Navirai, de
modo que as atividades de advocacia publica reservem-se a profissionais investidos
mediante aprova¢do em concurso publico submetendo-se ao regramento constitucional
pertinente e aplicando-se o principio da unicidade institucional da Advocacia Publica.

Convém ainda ressaltar que o precedente acima ¢ especialmente
eloquente porque afasta exatamente a tentativa de legitimar, por via nominal, um cargo em
comissdo inserido na estrutura da advocacia publica. O STF deixou claro que, quando o
cargo comissionado recebe atribui¢cdes coincidentes ou substancialmente semelhantes as do
corpo efetivo de procuradores, ha ofensa constitucional, ndo prevalecendo o rotulo de
"chefia", "dire¢do" ou "natureza politica" quando o conteudo da funcio revela atividade
técnica tipica.

Malgrado o Municipio argumente que "o artigo 12 ndo trata
exclusivamente das atribuicbes do Procurador-Geral, mas também da atuacdo
institucional da Equipe de Assisténcia Juridica" o fato € que a legislagdo em debate nio
estabelece distin¢des claras entre as atribui¢des do Procurador-Geral e dos Procuradores
de carreira. Essa auséncia de delimitacdo evidencia uma paridade funcional e reforca a
ideia de que nio ha hierarquia técnica entre os cargos, mas sim complementaridade.

E certo que, em abstrato, a lei pode descrever competéncias de um 6rgo
sem individualizéd-las em um tnico cargo. O vicio, contudo, ndo desaparece por essa
técnica redacional. Isso porque o controle de constitucionalidade néo se satisfaz com a
aparéncia formal da norma; examina-se a sua estrutura real de funcionamento.

Quando a lei municipal cria cargos em comissdo no nucleo diretivo da
Procuradoria e, ao mesmo tempo, atribui a esse mesmo nucleo — inclusive de modo
expresso no artigo 12-A — fungdes tipicas de advocacia publica, ndo h4d como neutralizar a
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inconstitucionalidade apenas afirmando que parte dessas tarefas podera ser
desempenhada por advogados efetivos.

A obje¢do do Municipio, no fundo, tenta deslocar o debate da norma para
a pratica administrativa. Mas o vicio aqui é normativo. A lei autoriza e legitima que cargos
comissionados exercam fungdes técnicas proprias da advocacia publica. Isso basta para o
reconhecimento da inconstitucionalidade.

Ademais, quanto a alegacdo de que a Procuradora-Geral comissionada,
na pratica, ndo atua diretamente em processos judiciais, limitando-se a dar apoio
institucional aos advogados efetivos e a atender as demandas do Prefeito, o certo € que a
constitucionalidade da norma nio pode depender da moderacio de quem
momentaneamente a executa, devendo ser constitucionalmente validas pelo que
permitem, ndo apenas pelo que o administrador declara fazer.

Em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, o pardmetro de
afericdo ¢ a compatibilidade abstrata da lei com a Constituicdo, ¢ ndo a forma
contingente como o gestor atual escolhe aplica-la. Se o texto legal autoriza o exercicio, por
comissionados, de representacdo judicial, pareceres juridicos, andlise de licitagdes,
contratos, convénios ¢ projetos de lei, o defeito constitucional esta consumado, ainda
que, num dado momento, o ocupante do cargo se contenha ou delegue informalmente o
exercicio dessas fungdes.

E verdade que determinados cargos de dire¢dio superior na Administragdo
Publica possuem inequivoca dimensdo politica e, por isso, sdo compativeis com livre
nomeacdo e exoneragdo. Contudo, o STF ja adotou o critério material para definir a
validade do cargo em comissdo, que € a natureza concreta de suas atribui¢des. O Tema
1.010% é claro ao afastar cargos em comissdo destinados ao desempenho de atividades
técnicas, burocraticas ou operacionais.

No presente caso, os cargos de Procurador-Geral e Procurador-Geral
Adjunto do Municipio de Navirai ndo foram desenhados apenas para coordenar
politicamente a atuagdo juridica do Municipio, pois da simples leitura da Lei questionada é
possivel perceber — diretamente ou no interior do nucleo comissionado que o cerca — o
exercicio de fungdes juridicas tipicas: representar o Municipio em juizo, emitir pareceres,
analisar licitacdes, contratos, convénios e projetos de lei, responder consultas juridicas e
cobrar divida ativa. Advocacia publica em sentido prdoprio, ndo mera condugdo politica da
Administragao.

Por fim, malgrado o STF tenha firmado o entendimento de que a
Constituicdo Federal de 1988 ndo impds aos Municipios a obrigatoriedade de criar
procuradorias proprias, nem lhes transferiu automaticamente, por simetria, o regime
constitucional desenhado para a Advocacia Publica da Uni2o e dos Estados, a Suprema
Corte jamais admitiu que o Municipio, ao criar sua Procuradoria, estaria livre para

2 STF — RE 1041210 RG — 22/05/2019: A criagio de cargos em comissio somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, chefia e avaliagdo, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; II - Tal
criagdo deve pressupor a necessidade de relagdo de confianca entre a autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; III - O
nimero de cargas comissionadas criadas deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir ¢ com o
nimero de servidores ocupantes de cargas efetivas no ente federativo que os criam; IV - As atribuicdes das cargas em
comissdo deverdo ser descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que as instituir.
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estruturar seu corpo técnico fora do regime do concurso publico ou para atribuir a
comissionados fungdes juridicas finalisticas.

A mesma decisdo que reconhece a autonomia municipal afirma, sem
ambiguidade, que, instituida a Procuradoria no Municipio, seu corpo técnico deve
observar as regras constitucionais, inclusive o concurso publico, in verbis:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA APRECIACAO DA MEDIDA
CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO. ART. 81-A
DA CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA. INTERPRETACAO QUE
PERMITE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DE
PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A AUTONOMIA
MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
NORMA QUE PERMITE A CONTRATACAO DE ADVOGADOS
PARTICULARES PARA A EXECUCAO DE ATRIBUICOES DO ORGAO
DE ADVOCACIA PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A
REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37,
CAPUT E INCISO I, 131 E 132 DA CRFB/88.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A instituicdo de Procuradorias municipais depende da escolha politica
autonoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizagdo.

2. E inconstitucional a interpretacdo de norma estadual que conduza a
obrigatoriedade de implementacdo de Procuradorias municipais, eis que
inexiste norma constitucional de reprodugdo obrigatoria que vincule o poder
legislativo municipal a criagdo de orgdos proprios de advocacia publica.
Precedentes.

3. E materialmente inconstitucional dispositivo de Constitui¢do Estadual que
estabeleca a possibilidade de contratagdo direta e genérica de servigos de
representacdo judicial e extrajudicial, por ferir a regra constitucional de
concurso publico.

4. Realizada a opg¢do politica municipal de instituicdo de orgdo proprio de
procuradoria, a composigdo de seu corpo técnico estd vinculada a incidéncia
das regras constitucionais, dentre as quais o inafastdvel dever de promogdo
de concurso publico (artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal).

5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente
procedente para: (i) conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 81-
A, caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, no sentido de que a
instituicdo de Procuradorias municipais depende de escolha politica auténoma
de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-organizagdo, sem
que essa obrigatoriedade derive automaticamente da previsdo de normas
estaduais; (ii) declarar a inconstitucionalidade do § 1°e do § 3° art. 81-A da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita a opg¢do
municipal pela criacdo de um corpo proprio de procuradores, a realizacdo de
concurso publico é a unica forma constitucionalmente possivel de
provimento desses cargos (art. 37, II, da CRFB/8S), ressalvadas as situagdes
excepcionais situagdes em que também a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal pode ser possivel a contratagdo de advogados externos, conforme os
pardametros reconhecidos pela jurisprudéncia desta Corte.

[STF — ADI 6331 — Tribunal Pleno; Min. Luiz Fux; DJe 25/04/2024]. Grifou-
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se.

Convém ainda anotar que no julgamento da ADPF 1037, o STF também
estabeleceu que, uma vez instituida a Procuradoria Municipal, compete exclusivamente a
esse orgdo a representagdo judicial e extrajudicial, bem como a consultoria e o
assessoramento juridico da Administracdo Direta, vedando-se a atuaciio de ocupantes de
cargos comissionados ou estranhos ao quadro da Procuradoria nessas funcdes tipicas
da advocacia publica, in verbis:

1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art. 43, V, §§ 4° e
5% da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de Macapd/AP. 3.
Municipios ndo sdo obrigados a instituir Advocacia Publica Municipal.
Liberdade de conformagdo. 4. Criada Procuradoria Municipal, hd de
observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio das funcioes
de assessoramento e consultoria juridica, bem assim de representacio
judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipoteses excepcionais, conforme a
jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de ocupantes de cargos em
comissdo, estranhos ao quadro da Procuradoria-Geral do Municipio,
exercerem as fungdes proprias dos Procuradores Municipais. 6. Parcial
procedéncia do pedido.

[STF - ADPF 1037/AP — Tribunal Pleno;, Min. GILMAR MENDES; DJe
22/08/2024]. Grifou-se.

De igual modo, esse E. TJMS, também ja declarou a
inconstitucionalidade de norma municipal que atribuia ao Procurador-Geral do Municipio
comissionado func¢des de representagdo judicial e assessoramento juridico, por violagdo a
exigéncia constitucional de provimento efetivo mediante concurso publico, reafirmando
que tais atribui¢des sdo exclusivas dos Procuradores de carreira, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCISO III, DO
ARTIGO 5°, DA LEI MUNICIPAL N° 1123/2017, COM ALTERACAO DE
SEU ART. 4°, PELA LEI MUNICIPAL N° 1289 — QUE QUE
TRANSFORMOU O CARGO DE PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO, ORIUNDO DE PROVIMENTO EFETIVO PARA CARGO
COMISSIONADO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO —

IMPOSSIBILIDADE — ATRIBUICAO CONFERIDA A0 CARGO
EFETIVO DE  PROCURADOR — VIOLACAO A NORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL E ESTADUAL -

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — DEMONSTRADA — ACAO
JULGADA PROCEDENTE COM O PARECER.

A norma impugnada é materialmente inconstitucional, na medida em que
confere ao Procurador Geral comissionado funcées de representacdo judicial
e extrajudicial, bem como de assessoramento juridico, que so podem ser
desempenhadas por Procuradores, cujo ingresso na carreira depende de
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, razdo pela qual a
procedéncia do pedido é medida que se impde.

[TIMS - ADI 1407499-74.2022.8.12.0000 — Orgéo Especial; Des. Divoncir
Schreiner Maran; DJe 14/09/2023]. Grifou-se.

Nesse passo, cumpre também trazer a colagcdo excertos do parecer da
Procuradoria da Republica nos autos do RE 1041210 RG / SP: "4 mera conjuga¢do da
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execucdo de tarefas triviais com suposta dire¢do ndo supre o requisito constitucional, que
exige atribuicoes de efetivo estabelecimento de diretrizes, planejamento de acées com
amplo espectro de discricionariedade e tomada de decisoes politicas".

Destarte, ndo se esta a invalidar a autonomia do Municipio de Navirai em
criar o cargo de Procurador-Geral ou de Procurador-Geral Adjunto do Municipio. Contudo,
no caso presente, ndo foram observados os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal
e Estadual (art. 37, IT e V, da CF/88 e art. 27, Il e V da CE/MS), uma vez que, como ja
dito, as atribuigdes estabelecidas pela Lei invectivada ndo estabelecem diferencia¢do das
fungdes de comando ou diregdo da administracdo, vinculadas a necessaria relagdo de
confianca, descrevendo tarefas executivas de fungdes tipicas da carreira de advocacia
publica para todos os integrantes do setor.

Igualmente, o periculum in mora se mostra presente, porquanto a
manutengdo de norma evidentemente inconstitucional pode trazer prejuizos institucionais
de dificil ou onerosa reversdo, pois manter cargos de livre nomeac¢do e exoneragdo
exercendo atribui¢des tipicas e estratégicas da advocacia publica municipal, notadamente a
representacdo judicial do ente, a emissdo de pareceres juridicos e o controle de juridicidade
dos atos administrativos projeta efeitos concretos imediatos e sucessivos sobre a atuagdo
administrativa e processual do Municipio, com potencial de contaminar procedimentos
licitatorios, contratos, convénios, processos administrativos, cobrangas de divida ativa e a
propria defesa judicial do ente federado, gerando inseguranca juridica e risco de
consolidacio de atos praticados sob regime aparentemente incompativel com a
Constituicio.

Frente ao exposto, 0 O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GORSSO DO SUL, manifesta-se pela concessao da liminar, suspendendo-se os efeitos dos
artigos 12 e 12-A da Lei Complementar n° 132/2013 do Municipio de Navirai, impedindo
que cargos de livre nomeagdo e exoneragdo exercam atribuicdes tipicas da Advocacia
Publica.

E o parecer.
Campo Grande-MS, Data da Assinatura Digital.

CAMILA AUGUSTA CALARGE DORETO
Procuradora-Geral Adjunta de Justica Legislativa
(assinado digitalmente)
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